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（表紙写真の解説） 

むつ市  ･･･ 釜臥山から見たむつ市街の夜景、「光のアゲハチョウ」。世界夜景遺産に認定。 

大間町  ･･･ 本州最北端の地「大間崎」。全国的に有名な大間マグロは、大間町で水揚げされる。 

東通村  ･･･ 本州最北東端に位置する「尻屋崎」。東北最古の洋式灯台が立つ。国重要文化財に指定。 

風間浦村 ･･･ 津軽海峡を望む「下風呂温泉」。井上靖や新島襄からも愛された温泉郷。 

佐井村  ･･･ 国の名勝・天然記念物である「仏ヶ浦」。極楽浄土を思わせる神秘的な景色。 



- 2 - 

第１章 定住自立圏共生ビジョンの策定にあたって 

 

１   定住自立圏構想の概要 

 

人口減少時代を迎え、全国的に人口減少が見込まれる中、特に進行が急速な地方圏において、安心し

て生活できる圏域をつくり、人口流出に歯止めをかけ、さらには都市圏からの人の流れを創出すること

が求められています。 

定住自立圏構想は、中心市とその近隣市町村が役割分担を行い、互いに連携・協力することにより、

圏域全体の活性化を図ることを目的とした取組であり、中心市の機能と近隣市町村の機能が、協定によ

って有機的に連携し、「定住」のための暮らしに必要な諸機能を総体として確保するとともに、「自立」

のための経済基盤や地域の誇りを培い、全体として魅力あふれる地域を形成していくことを目指してい

ます。 

 

２   圏域形成の経緯 

 

平成 27 年２月 ５日

  

下北５市町村長による会合において、定住自立圏の形成へ向けて連携するこ

とに関しての了解が得られる。 

７月 15 日 むつ市が中心市宣言を行う。 

10 月 ５日 むつ市と圏域４町村それぞれとの間で、定住自立圏形成協定を締結。 

11 月 30 日 下北圏域定住自立圏共生ビジョンの策定（平成 27年度－平成 31年度） 

平成 29 年１月 10 日 定住自立圏形成協定の一部を変更する協定の締結（変更１回目） 

平成 30 年１月 15 日 定住自立圏形成協定の一部を変更する協定の締結（変更２回目） 

平成 31 年１月 11 日 

令和元年 12 月 25 日 

定住自立圏形成協定の一部を変更する協定の締結（変更３回目） 

定住自立圏形成協定の一部を変更する協定の締結（変更４回目） 

令和 ２年２月 ６日

令和 ３年３月 26 日 

令和 ４年３月 18 日 

令和 ７年１月 10 日 

令和 ７年３月 ４日 

第２次下北圏域定住自立圏共生ビジョンの策定（令和２年度－令和６年度） 

定住自立圏形成協定の一部を変更する協定の締結（変更５回目） 

定住自立圏形成協定の一部を変更する協定の締結（変更６回目） 

定住自立圏形成協定の一部を変更する協定の締結（変更７回目） 

第３次下北圏域定住自立圏共生ビジョンの策定（令和７年度－令和 11 年度） 

 

３   定住自立圏の名称及び構成市町村 
 

 (１) 定住自立圏の名称     下北圏域定住自立圏 

 (２) 定住自立圏の構成市町村  むつ市、大間町、東通村、風間浦村、佐井村 

 

４   定住自立圏共生ビジョンの目的 
 
本共生ビジョンは、定住自立圏構想推進要綱（平成 20 年 12 月 26 日総行応第 39 号総務事務次官通

知）第６の規定により、定住自立圏の将来像やその実現に向けて推進する具体的な取組内容を明らかに

するものです。 
 

５   定住自立圏共生ビジョンの期間 
 
本共生ビジョンの期間は、令和７年度から令和１１年度までの５年間とし、毎年度、所要の見直しを

行います。
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 第２章 圏域の概況 

 

１   圏域市町村の概況 

 

本圏域は青森県の最北部に位置し、下北半島中部の恐山や宇曽利山湖をはじめ、周囲を陸奥湾、太平

洋、津軽海峡に囲まれた自然豊かな圏域です。人口は、令和２年国勢調査で 68,200 人であり、県人口の

約 5.5％を占め、面積は青森県総面積の 14.7％を占めています。 

本圏域は、むつ市・大間町・東通村・風間浦村・佐井村の１市１町３村により構成されています。 

下北半島一帯はかつて南部藩領に属し、むつ市田名部に代官所が置かれていたほか、大間、奥戸、佐

井、牛滝、川内、大畑、大平は「下北七湊」として、北前船が出入りする港として栄えました。 

明治 11 年、下北郡として発足し、交通の発展とともに経済的なつながりも深まり、一体的な生活圏を

形成するようになりました。 

 昭和の大合併では２町が合併し、むつ市（当時は大湊田名部市）が成立し、その後の平成の大合併に

より、（旧）むつ市、川内町、大畑町、脇野沢村が合併し、現在のむつ市が誕生しました。むつ市以外の

１町３村は明治時代の成立で長い歴史を誇っています。 

 昭和 47年には、当時のむつ市・川内町・大畑町・大間町・東通村・風間浦村・佐井村及び脇野沢村の

下北圏域内１市３町４村により、下北地域広域行政事務組合を設置し、消防等の業務を共同で処理    

しています。また、現在は下北圏域１市１町３村に、し尿処理のみ加入の上北郡の２町１村を加えた、

１市３町４村の構成となっています。 

本圏域では、自治体の枠組を超えた地域課題や広域的な行政需要に対応するため、広域連携を推進し

ており、その一環として下北圏域定住自立圏構想に取り組んでいます。 

 

 

 

 

 

 

 

 むつ市は、青森県の最北部、本州最北端の下北半島の中央部に位置し、北は津軽海峡、南は陸奥湾と

接しています。また、行政区域は、青森県最大の面積を占め、県全体の約９％にあたります。 

藩政時代には南部藩の代官所が置かれ、下北地方の要衝として栄えてきました。昭和 34 年９月１日

に日本で最も長い名称の市「大湊田名部市」として県内８番目となる市制を施行し、翌年８月１日に全

国初のひらがなの市「むつ市」に改称しました。さらに、平成 17 年３月 14 日には、川内町・大畑町・

脇野沢村が合併し、新「むつ市」としてスタートを切りました。 

日本三大霊場の一つに数えられる「恐山」、四季折々の美しさを川面に映す「川内川渓谷」などの景勝

地や、湯量豊富な「湯野川」「薬研」などの温泉が点在し、下北半島国定公園の広範囲にわたる部分が市

域に存在するほか、「陸奥湾ホタテ」や「海峡サーモン」、「一球入魂カボチャ」などの多種多様な食材が

豊富にあるなど、豊かな自然の恵みを受けた地域となっています。 

 

 

 

 

 

 

むつ市 

https://ja.wikipedia.org/wiki/%E5%8D%97%E9%83%A8%E8%97%A9
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大間町は、青森県下北半島の先端に位置し、本州最北端の地であります。昭和 17 年 11 月３日に旧大

奥村から大間町として県内 29番目の町制を施行しました。 

大間崎と北海道の函館市汐首岬は 17.5 ㎞しか離れておらず、晴天時は北海道の渡島連峰を望むこと

ができます。また、日本初の外洋フェリーボート航路である「大間・函館航路」があり、現在は大間町

が建造した「大函丸」が対岸の函館市との間を約 90 分で結んでいます。同航路は、圏域の観光や産業、

生活を支える航路として重要な役割を果たしています。 

大間崎沖合に浮かぶ弁天島に位置する白と黒のストライプの大間埼灯台は、日本の灯台 50 選に選ば

れています。また、弁天島は野鳥の宝庫としても知られています。 

 伝統の「マグロ一本釣り」に代表されるように、三方を海に囲まれた大間は海産物にも恵まれていま

す。大間のマグロと言えば、最高級マグロの代名詞となっており、知名度が高まったことにより、観光

地として脚光を浴びています。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 東通村は、本州最北東端に位置しています。明治 22年６月 14日の村制施行以来、村内に中心地がな

かったことから、隣接するむつ市に役場庁舎を置く、全国でも珍しい自治体でした。昭和 63年に、村の

地理的中心に位置する砂子又地区に役場庁舎を移転し、新たな村づくりに努めています。 

 産業は、広大な土地を活かした農業と、太平洋と津軽海峡の海の恵みを活かした漁業が主体となって

います。特に畜産業は、但馬牛の優秀な血統を引き継いだ子牛を平成７年から導入し、独自に改良を重

ね、努力の末に極上の肉質である「東通牛」を作り上げました。 

本州最北東端に位置する尻屋崎は、明治９年に建設された東北最古の洋式灯台、尻屋埼灯台が建ち、

全国に 16 基しかない参観できる灯台のひとつとなっています。令和４年 12 月 12 日に、国の重要文化

財（建造物）に東北地方の灯台として初めて指定されました。また下北半島国定公園内の尻屋崎には、

青森県天然記念物にも指定されている寒立馬（かんだちめ）が生息しており、冬には越冬放牧地アタカ

にて、寒さや風雪にじっと耐える姿が見られます。 

村内の各集落では、能舞、獅子舞、大神楽、田植え餅つき踊りなどの民俗芸能が大切に伝承されてお

り、中でも能舞は国の重要無形民俗文化財に指定されています。 

 

 

 

大間町 

東通村 
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風間浦村は、青森県下北半島の北部の海岸線に位置し、漁業と観光を基幹産業とする村です。総面積

の約 96％が山林、原野という自然に恵まれた地です。 

 明治 22年４月１日に村制が施行され、下風呂村、易国間村、蛇浦村の旧３村が合併、それぞれ１文字

ずつをとって「風間浦村」が誕生しました。 

夏から秋にかけては、津軽海峡の沖合いに見えるイカ釣り漁船の「いさり火」、冬は「布海苔採り」が

風間浦村の風物詩となっています。また、寒さが厳しくなる初冬から初春にかけ、「アンコウ」が全国で

も珍しく活きたまま水揚げされることから、「風間浦鮟鱇」として地域団体商標に登録されました。 

津軽海峡を望む「下風呂温泉郷」は、550 年前の地図に湯本と記され古の時代より湯治場として栄え

ており、いさり火輝く津軽海峡の海の幸が堪能できるほか、昭和の文豪・井上靖、同志社大学創立者・

新島襄からも愛された温泉郷となっています。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

佐井村は、下北半島の西側に位置し、広く津軽海峡に面しています。地勢は、概して峻険で平坦地が

少なくほとんどが山地で、多くの集落は海岸沿いに位置しています。 

明治 22 年４月１日に村制の施行により、旧佐井村と旧長後村が合併して誕生しました。主な産業は

漁業で、豊富な海の幸に恵まれた村です。 

 大自然に恵まれていて、雄大なる景勝地「仏ヶ浦」、願いをかなえるといわれる「願掛岩」、貴重な植

生が残る「縫道石山」があり、地質学的にも貴重な地域です。 

 古くから、東北・北海道と京都・大阪、江戸を結ぶ北前船が寄港し、青森ヒバの積み出しによって発

展しました。福浦地区には、明治時代に伝わり、漁師たちによって伝承されてきた「福浦の歌舞伎」が

あります。130 年余の歴史があり、長い間人々に愛され守られてきた伝統芸能で、青森県無形民俗文化

財でもあります。 

 

 

 

 

 

 

風間浦村 

佐井村 
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２   人口等の推移 

 

(１) 人口の推移 

圏域全体の人口は一貫して減少しており、平成 27 年と令和２年の比較において、6,251 人減少

（8.3％減）しています。また、国立社会保障・人口問題研究所の推計によると、令和 32 年度には

約３万８千人の減少が見込まれており、市町村別では、大間町、風間浦村及び佐井村の減少率が高

くなっています。 

 

表 人口の推移 → 推計値                     単位：人 

市町村名 
Ｈ27 

（2015） 

Ｒ２ 

（2020） 

Ｒ７ 

（2025） 

Ｒ12 

（2030） 

Ｒ22 

（2040） 

Ｒ32 

（2050） 

増減（Ｈ27-Ｒ32 年） 

 増減率 

むつ市 58,493 54,103 49,438 45,680 38,013 30,531 ▲27,962 ▲47.8% 

大間町 5,227 4,718 4,186 3,708 2,841 2,062 ▲3,165 ▲60.6% 

東通村 6,607 5,955 5,351 4,803 3,822 2,933 ▲3,674 ▲55.6% 

風間浦村 1,976 1,636 1,444 1,282 996 756 ▲1,220 ▲61.7% 

佐井村 2,148 1,788 1,516 1,306 917 607 ▲1,541 ▲71.7% 

合計 74,451 68,200 61,935 56,779 46,589 36,889 ▲37,562 ▲50.5% 

出典：国勢調査（Ｈ27－Ｒ２）、国立社会保障・人口問題研究所（Ｒ７－Ｒ32） 
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(２) 年齢３区分別人口の推移 

 

人口が減少し続けている中において、老年人口（65 歳以上）の増加と年少人口（15 歳未満）及び

生産年齢人口（15～64 歳）の大幅な減少により、少子高齢化が進行しています。また、国立社会保障・

人口問題研究所の推計によると、増加傾向にある老年人口においても、令和７年度以降は全ての市町

村で減少に転じることが見込まれています。 

 

表 年少人口（15 歳未満）の推移 → 推計値                     単位：人 

市町村名 
Ｈ27 

（2015） 

Ｒ２ 

（2020） 

Ｒ７ 

（2025） 

Ｒ12 

（2030） 

Ｒ22 

（2040） 

Ｒ32 

（2050） 

増減（Ｈ27-Ｒ32 年） 

 増減率 

むつ市 7,007 5,723 4,612 3,650 2,681 1,970 ▲5,037 ▲71.9% 

大間町 623 501 374 276 157 93 ▲530 ▲85.1% 

東通村 761 633 501 373 238 160 ▲601 ▲79.0% 

風間浦村 170 125 96 75 51 36 ▲134 ▲78.8% 

佐井村 191 124 88 71 40 22 ▲169 ▲88.5% 

合計 8,752 7,106 5,671 4,445 3,167 2,281 ▲6,471 ▲73.9% 

出典：国勢調査（Ｈ27－Ｒ２）、国立社会保障・人口問題研究所（Ｒ７－Ｒ32） 

 

表 生産年齢人口（15～64 歳）の推移 → 推計値                     単位：人 

市町村名 
Ｈ27 

（2015） 

Ｒ２ 

（2020） 

Ｒ７ 

（2025） 

Ｒ12 

（2030） 

Ｒ22 

（2040） 

Ｒ32 

（2050） 

増減（Ｈ27-Ｒ32 年） 

 増減率 

むつ市 33,885 29,918 26,556 24,093 18,274 13,292 ▲20,593 ▲60.8% 

大間町 3,007 2,505 2,129 1,802 1,221 760 ▲2,247 ▲74.7% 

東通村 3,802 3,205 2,790 2,474 1,848 1,276 ▲2,526 ▲66.4% 

風間浦村 1,032 753 660 573 418 317 ▲715 ▲69.3% 

佐井村 1,084 804 644 522 304 167 ▲917 ▲84.6% 

合計 42,810 37,185 32,779 29,464 22,065 15,812 ▲26,998 ▲63.1% 

出典：国勢調査（Ｈ27－Ｒ２）、国立社会保障・人口問題研究所（Ｒ７－Ｒ32） 

 

表 老年人口（65 歳以上）の推移 → 推計値                     単位：人 

市町村名 
Ｈ27 

（2015） 

Ｒ２ 

（2020） 

Ｒ７ 

（2025） 

Ｒ12 

（2030） 

Ｒ22 

（2040） 

Ｒ32 

（2050） 

増減（Ｈ27-Ｒ32 年） 

 増減率 

むつ市 17,326 18,462 18,270 17,937 17,058 15,269 ▲2,057 ▲11.9% 

大間町 1,537 1,712 1,683 1,630 1,463 1,209 ▲328 ▲21.3% 

東通村 2,044 2,117 2,060 1,956 1,736 1,497 ▲547 ▲26.8% 

風間浦村 774 758 688 634 527 403 ▲371 ▲47.9% 

佐井村 872 860 784 713 573 418 ▲454 ▲52.1% 

合計 22,553 23,909 23,485 22,870 21,357 18,796 ▲3,757 ▲16.7% 

出典：国勢調査（Ｈ27－Ｒ２）、国立社会保障・人口問題研究所（Ｒ７－Ｒ32） 
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３   産業別就業者数の推移 

 

第１次産業就業者数は、全ての市町村において減少傾向となっています。第２次産業就業者数は、大

間町、風間浦村において横ばいまたは増加していましたが、平成 22 年を境に減少しており、全ての市町

村において減少傾向となっています。また、第３次産業就業者数は、東通村において増加していますが、

その他の市町村においては減少傾向となっています。 

※ 平成 17 年以前の各市町村数値は合併前市町村を合算した数値。 

 

表 第１次産業就業者数の推移            単位：人 

市町村名 
Ｈ７ 

（1995） 

Ｈ12 

（2000） 

Ｈ17 

（2005） 

Ｈ22 

（2010） 

Ｈ27 

（2015） 

Ｒ２ 

（2020） 

増減（Ｈ7-Ｒ2 年） 

 増減率 

むつ市 2,771 2,007 1,900 1,521 1,386 1,331 ▲1,440 ▲51.9% 

大間町 1,135 866 692 624 612 534 ▲601 ▲52.9% 

東通村 1,202 970 1,156 956 960 738 ▲464 ▲38.6% 

風間浦村 385 253 263 229 199 169 ▲216 ▲56.1% 

佐井村 451 284 297 240 233 179 ▲272 ▲60.3% 

合計 5,944 4,380 4,308 3,570 3,390 2,951 ▲2,993 ▲50.3% 

出典：国勢調査（総務省統計局） 

 

表 第２次産業就業者数の推移            単位：人 

市町村名 
Ｈ７ 

（1995） 

Ｈ12 

（2000） 

Ｈ17 

（2005） 

Ｈ22 

（2010） 

Ｈ27 

（2015） 

Ｒ２ 

（2020） 

増減（Ｈ7-Ｒ2 年） 

 増減率 

むつ市 8,623 8,286 6,293 5,831 5,591 5,140 ▲3,483 ▲40.3% 

大間町 767 763 616 1,044 566 609 ▲158 ▲20.5% 

東通村 1,427 1,615 1,171 1,043 854 847 ▲580 ▲40.6% 

風間浦村 456 366 300 462 208 156 ▲300 ▲65.7% 

佐井村 557 555 331 340 233 214 ▲343 ▲61.5% 

合計 11,830 11,585 8,711 8,720 7,452 6,966 ▲4,864 ▲41.1% 

出典：国勢調査（総務省統計局） 

 

表 第３次産業就業者数の推移            単位：人 

市町村名 
Ｈ７ 

（1995） 

Ｈ12 

（2000） 

Ｈ17 

（2005） 

Ｈ22 

（2010） 

Ｈ27 

（2015） 

Ｒ２ 

（2020） 

増減（Ｈ7-Ｒ2 年） 

 増減率 

むつ市 21,233 21,116 20,365 19,757 19,002 19,726 ▲1,507 ▲7.0% 

大間町 1,281 1,438 1,340 1,498 1,380 1,252 ▲29 ▲2.2% 

東通村 1,211 1,393 1,545 1,600 1,650 1,624 413 34.1% 

風間浦村 538 654 647 591 547 504 ▲34 ▲6.3% 

佐井村 563 594 540 499 491 454 ▲109 ▲19.3% 

合計 24,826 25,195 24,437 23,945 23,070 23,560 ▲1,266 ▲5.0% 

出典：国勢調査（総務省統計局） 
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４   都市機能の集積状況 

 

むつ市における公共施設等による各種サービス機能、医療機能、商業・娯楽機能その他の行政及び民

間分野に係る都市機能の集積状況は、概ね次のとおりです。 

令和８年３月 現在 

分野 都市機能 機関・施設名等 

医療 

公的医療機関 
むつ総合病院、むつリハビリテーション病院、国民健康保険川内診療所、国民健

康保険大畑診療所、国民健康保険脇野沢診療所 

初期救急医療機関 
休日夜間当番医（休日夜間のみ） 

※市内の開業医・診療所 18 機関により休日の夜間在宅当番医制で実施 

二次救急医療機関 むつ総合病院 

民間医療機関 診療所 21、歯科診療所 18 

福祉 

老人福祉施設等 
特別養護老人ホーム ９、養護老人ホーム １、介護老人保健施設 ３、デイサービ

スセンター 15、認知症対応型グループホーム ７ 他 

障害者福祉施設等 
障害児入所施設 １、障害者支援施設 ３、共同生活援助事業所 ５、障害児通所支

援事業所 ７、就労継続支援事業所 12 他 

児童福祉施設等 保育所 12、認定こども園（幼保連携型、保育所型）4、小規模保育施設 1 他 

教育 

大学 
青森大学むつキャンパス、八戸学院大学むつ下北キャンパス、青森明の星短期大

学下北キャンパス 

高等学校 青森県立田名部高等学校、青森県立大湊高等学校、青森県立むつ工業高等学校 

中学校 

むつ市立田名部中学校、むつ市立むつ中学校、むつ市立関根中学校、むつ市立近

川中学校、むつ市立大平中学校、むつ市立大湊中学校、むつ市立川内中学校、む

つ市立大畑中学校、むつ市立脇野沢中学校 

小学校 

むつ市立第一田名部小学校、むつ市立第二田名部小学校、むつ市立苫生小学校、

むつ市立第三田名部小学校、むつ市立奥内小学校、むつ市立関根小学校、むつ市

立大平小学校、むつ市立大湊小学校、むつ市立川内小学校、むつ市立大畑小学校、

むつ市立脇野沢小学校 

幼稚園 幼稚園４、認定こども園（幼稚園型）３ 

特別支援学校 青森県立むつ養護学校 

教育研修機関 むつ市教育研修センター 

社会教育 

文  化 

スポーツ 

社会教育・ 

文化施設等 

下北文化会館、むつ市立図書館、むつ市みどりのさきもり館、北の防人大湊弐番

館、むつ市文化財収蔵庫、むつ市中央公民館、むつ市川内公民館、むつ市大畑公

民館、むつ市脇野沢公民館、むつ市海と森ふれあい体験館、むつ市下北自然の家 

他 

スポーツ施設 

むつ運動公園、むつ市釜臥山スキー場、おおみなと臨海公園、むつ市川内体育館、

むつ市大畑体育館、大畑中央公園、むつ市ふれあいスポーツパーク、むつ市脇野

沢総合運動場 他 

観光 観光施設 

恐山休憩所、釜臥山展望台、北の防人大湊安渡館、北の防人大湊海望館、むつ市

早掛レイクサイドヒルキャンプ場、むつ市ふれあい温泉川内、むつ市湯野川温泉

濃々園、むつ市薬研野営場､奥薬研修景公園、むつ市脇野沢リフレッシュセンタ

ー鱈の里、むつ市コミュニティセントー脇野沢温泉、むつ市脇野沢野猿公苑、む

つ市愛宕山公園、むつ下北観光物産館、むつ来さまい館、むつ市陶芸センター、

むつ市大畑木材工芸センター、むつ市わきのさわ鯛島の館、かわうち・まりん・
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びーち、むつ市野平高原交流センター 他 

消防 消防署等 
下北地域広域行政事務組合消防本部、むつ消防署、むつ消防署川内消防分署、む

つ消防署脇野沢消防分署、大畑消防署、大湊消防署 

環境 

一般廃棄物等 

処理施設 
クリーンセンターしもきた 

し尿・浄化槽汚泥等 

処理施設 
汚泥再生処理施設むつ衛生センター 

交通 

鉄道 JR 大湊線（大湊駅、下北駅、赤川駅、金谷沢駅、近川駅） 

路線バス 
下北交通株式会社、有限会社脇野沢交通、有限会社むつ車体工業、ジェイアール

バス東北株式会社青森支店大湊支所 

観光船・フェリー むつ湾フェリー株式会社 

国道 国道 279 号、国道 338 号（国道 394 号との重複区間有） 

金融 銀行等 
青森みちのく銀行、青い森信用金庫、青森県信用組合、東北労働金庫、十和田お

いらせ農業協同組合、郵便局 13、簡易郵便局 ２ 

商業 大規模小売店舗 

大規模小売店舗立地法（新大店法）及び大規模小売店舗法（旧大店法）に基づく

届出 31 件 

※閉店済で廃業の届出がない店舗を含む 

国・県の出先機関、 

研究機関等 

【国】青森地方法務局むつ支局、下北森林管理署、むつ年金事務所、日本原子力

研究開発機構核燃料・バックエンド研究開発部門青森研究開発センター、日本海

洋科学振興財団むつ海洋研究所、海洋研究開発機構むつ研究所、むつ簡易裁判所、

青森家庭裁判所むつ出張所、むつ区検察庁、むつ公共職業安定所、むつ税務署、

むつ労働基準監督署、海上自衛隊大湊地区隊、航空自衛隊大湊分屯基地 他 

 

【県】下北地域県民局、下北教育事務所、むつ警察署、青森県産業技術センター

下北ブランド研究所、青森県立むつ高等技術専門校 他 
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第３章 圏域のこれまでの取組と課題 

 

１   圏域のこれまでの取組 

 

（１）下北圏域定住自立圏形成の主な経緯（下北圏域定住自立圏第３次共生ビジョン策定まで） 

【平成 26年度】 

２月 ５日  下北５市町村長による会合にて定住自立圏構想の連携を了解 

 

【平成 27年度】 

５月 27 日  第１回担当課長会議 

６月 19 日  第２回担当課長会議 

７月 ６日  第１回市町村長会議 

７月     定住自立圏構想に関する議員説明 

むつ市、大間町、東通村、風間浦村、佐井村 

７月 15 日  中心市宣言（むつ市） 

７月 29 日  第３回担当課長会議 

９月     定住自立圏形成協定の締結に関する議会の議決 

むつ市、大間町、東通村、風間浦村、佐井村 

10 月 １日  第４回担当課長会議 

10 月 ５日  定住自立圏形成協定の締結（むつ市と１対１） 

10 月 20 日  第１回下北圏域定住自立圏共生ビジョン懇談会 

11 月 11 日  第２回下北圏域定住自立圏共生ビジョン懇談会 

11 月 19 日  第３回下北圏域定住自立圏共生ビジョン懇談会 

11 月 19 日  第５回担当課長会議 

11 月 30 日  第２回市町村長会議 

11 月 30 日  下北圏域定住自立圏共生ビジョンの策定（むつ市） 

 

【平成 28年度】 

６月 ３日  第１回担当課長会議 

７月 ５日  第１回下北圏域定住自立圏共生ビジョン懇談会 

７月 26 日  第２回担当課長会議 

８月 16 日  第２回下北圏域定住自立圏共生ビジョン懇談会 

９月 30 日  市町村長会議 

12 月     定住自立圏形成協定の一部を変更する協定の締結に関する議会の議決 

むつ市、大間町、東通村、風間浦村、佐井村 

１月 10 日  定住自立圏形成協定の一部を変更する協定の締結（むつ市と１対１） 

大間町、東通村、風間浦村、佐井村 

２月 15 日  第３回下北圏域定住自立圏共生ビジョン懇談会 

２月 15 日  第３回担当課長会議 

２月 28 日  下北圏域定住自立圏共生ビジョンの一部変更（むつ市）（１回目） 
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【平成 29年度】 

５月 31 日  第１回担当課長会議 

７月 11 日  第１回下北圏域定住自立圏共生ビジョン懇談会 

７月 28 日  第２回担当課長会議 

８月 ９日  第２回下北圏域定住自立圏共生ビジョン懇談会 

10 月 17 日  市町村長会議 

12 月     定住自立圏形成協定の一部を変更する協定の締結に関する議会の議決 

むつ市、大間町、東通村、風間浦村、佐井村 

１月 15 日  定住自立圏形成協定の一部を変更する協定の締結（むつ市と１対１） 

大間町、東通村、風間浦村、佐井村 

２月 ９日  第３回下北圏域定住自立圏共生ビジョン懇談会 

２月 ９日  第３回担当課長会議 

２月 16 日  下北圏域定住自立圏共生ビジョンの一部変更（むつ市） 

 

【平成 30年度】 

５月 31 日  第１回担当課長会議 

７月 26 日  第１回下北圏域定住自立圏共生ビジョン懇談会 

８月 28 日  第２回下北圏域定住自立圏共生ビジョン懇談会 

10 月 10 日  市町村長会議 

12 月     定住自立圏形成協定の一部を変更する協定の締結に関する議会の議決 

むつ市、大間町、東通村、風間浦村、佐井村 

１月 11 日  定住自立圏形成協定の一部を変更する協定の締結（むつ市と１対１） 

大間町、東通村、風間浦村、佐井村 

２月 18 日  第３回下北圏域定住自立圏共生ビジョン懇談会 

２月 18 日  第３回担当課長会議 

２月 22 日  下北圏域定住自立圏共生ビジョンの一部変更（むつ市） 

 

【令和元年度】 

５月 28 日  第１回担当課長会議 

６月 25 日  第２回担当課長会議 

７月 29 日  第１回下北圏域定住自立圏共生ビジョン懇談会 

８月 16 日  第３回担当課長会議 

８月 26 日  第２回下北圏域定住自立圏共生ビジョン懇談会 

10 月 ８日  第４回担当課長会議 

12 月     定住自立圏形成協定の一部を変更する協定の締結に関する議会の議決 

むつ市、大間町、東通村、風間浦村、佐井村 

12 月 25 日  定住自立圏形成協定の一部を変更する協定の締結（むつ市と１対１） 

大間町、東通村、風間浦村、佐井村 

１月 16 日  第３回下北圏域定住自立圏共生ビジョン懇談会 

  第５回担当課長会議 

２月 ６日  第１回市町村長会議 

  第２次下北圏域定住自立圏共生ビジョンの策定（むつ市） 
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【令和２年度】 

７月 ６日  第１回担当課長会議 

10 月 ５日  第２回担当課長会議 

11 月 16 日  第１回下北圏域定住自立圏共生ビジョン懇談会（書面協議） 

～ 12 月 ７日   

１月 27 日  第１回市町村長会議（書面協議） 

～ ２月 10日   

２月 16 日  第３回担当課長会議 

２月 16 日  第２回下北圏域定住自立圏共生ビジョン懇談会（書面協議） 

～ ２月 26日   

２月 25 日  定住自立圏形成協定の一部を変更する協定の締結に関する議会の議決（東通村） 

３月 19 日  定住自立圏形成協定の一部を変更する協定の締結に関する議会の議決（むつ市） 

３月 26 日  定住自立圏形成協定の一部を変更する協定の締結（むつ市と１対１） 

 東通村 

  第２次下北圏域定住自立圏共生ビジョンの一部変更（むつ市） 

 

 

【令和３年度】 

10 月 25 日  第１回担当課長会議 

12 月 13 日  第１回下北圏域定住自立圏共生ビジョン懇談会 

２月 15 日  第１回市町村長会議（書面協議） 

～ ２月 24日   

３月 10 日  第２回下北圏域定住自立圏共生ビジョン懇談会（書面開催） 

～３月 22日   

３月     定住自立圏形成協定の一部を変更する協定の締結に関する議会の議決 

むつ市、大間町、東通村、風間浦村、佐井村 

３月 18 日  定住自立圏形成協定の一部を変更する協定の締結（むつ市と１対１） 

 大間町、東通村、風間浦村、佐井村 

  第２次下北圏域定住自立圏共生ビジョンの一部変更（むつ市） 

 

 

【令和４年度】 

６月 30 日  第１回担当課長会議 

７月 26 日  第１回下北圏域定住自立圏共生ビジョン懇談会 

１月 31 日  第１回市町村長会議（書面協議） 

～２月 15日   

２月 28 日  第２回下北圏域定住自立圏共生ビジョン懇談会（書面開催） 

～３月 15日   

３月 17 日  第２回担当課長会議 

３月 24 日  第２次下北圏域定住自立圏共生ビジョンの一部変更（むつ市） 
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【令和５年度】 

６月 26 日  第１回担当課長会議 

８月 23 日  第１回下北圏域定住自立圏共生ビジョン懇談会 

11 月 16 日  第２回担当課長会議 

12 月 20 日  第２回下北圏域定住自立圏共生ビジョン懇談会 

1 月 18 日  第１回市町村長会議 

3 月 21 日  第３回担当課長会議 

3 月 29 日  第２次下北圏域定住自立圏共生ビジョンの一部変更（むつ市） 

 

 

【令和６年度】 

６月 25 日  第１回担当課長会議 

７月 31 日  第１回下北圏域定住自立圏共生ビジョン懇談会 

9 月 17 日  第２回担当課長会議 

10 月 ２日  第２回下北圏域定住自立圏共生ビジョン懇談会 

10 月 29 日  第１回市町村長会議 

  12 月  定住自立圏形成協定の一部を変更する協定の締結に関する議会の議決 

 むつ市、大間町、東通村、風間浦村、佐井村 

１月 10 日  定住自立圏形成協定の一部を変更する協定の締結（むつ市と１対１） 

 大間町、東通村、風間浦村、佐井村 

３月 ４日  第２回市町村長会議 

  第３次下北圏域定住自立圏共生ビジョンの策定 

 

 

【令和７年度】 

６月 30 日  第１回担当課長会議 

７月 22 日  第１回下北圏域定住自立圏共生ビジョン懇談会 

８月 22 日  第２回担当課長会議（書面開催） 

～９月５日   

９月 19 日  第２回下北圏域定住自立圏共生ビジョン懇談会 

12 月 25 日  第１回市町村長会議 

３月 13 日  第３次下北圏域定住自立圏共生ビジョンの一部変更（むつ市） 
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（２）これまでの具体的な取組について 

当圏域では、生活機能の強化、結びつきやネットワークの強化、圏域マネジメント能力の強化を目指

し、平成 27 年度から令和６年度まで、以下の 26事業を実施しました。 

 

 １ 生活機能の強化  

（１）医療 

 ①診療体制の充実 

事 業 名 医師派遣事業 

取 組 の 概 要 
医師の不足している病院・診療所に対し、むつ総合病院から医師を派遣し、住民

に対して診察及び健康診断、健康相談、療養指導などの医療サービスを提供する。 

進 捗 状 況 実施中 

KPI（ 成果指標） 医師派遣日数 

 

②医療環境の充実 

事 業 名 医療連携体制強化事業 

取 組 の 概 要 

中核病院となるむつ総合病院とむつ市内及び近隣町村の病院・診療所の連携強化

のための取組を検討するほか、下北郡内で唯一となるメンタルヘルス科の運営を

共同で行う。 

進 捗 状 況 実施中 

KPI（ 成果指標） メンタルヘルス科入院患者数、メンタルヘルス科外来患者数 

 

③初期救急医療体制の充実 

事 業 名 休日夜間在宅当番医制事業 

取 組 の 概 要 
むつ市内の民間医療機関が輪番により、休日の夜間に受診を整え、圏域住民に対し

て診察などの医療サービスを提供する。 

進 捗 状 況 終了（R6年度） 

KPI（ 成果指標） 参加医療機関数 

 

（２）福祉 

 ①介護福祉の充実 

事 業 名 介護認定審査会運営事業 

取 組 の 概 要 
介護を要する方が介護福祉サービスを受けるため必要となる要介護認定及び要支

援認定に関して、その判定を行う介護認定審査会の運営を共同で行う。 

進 捗 状 況 実施中 

KPI（ 成果指標） 介護認定審査会の適正かつ円滑な運営を維持する。 

 

 ②障がい福祉の充実 

事 業 名 障害支援区分認定審査会運営事業 

取 組 の 概 要 
障がいを有する方が障害福祉サービスを受けるため必要となる障害支援区分認定

に関して、その判定を行う障害支援区分認定審査会の運営を共同で行う。 

進 捗 状 況 実施中 

KPI（ 成果指標） 障害支援区分認定審査会の適正かつ円滑な運営を維持する。 
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③障がい児支援体制の充実 

事 業 名 はまゆり学園運営事業 

取 組 の 概 要 
主に知的障害を有する 18 歳未満の方が、日常生活を営む上で必要となる能力を

培うための支援を目的として、障害児入所施設の運営を共同で行う。 

進 捗 状 況 実施中 

KPI（ 成果指標） はまゆり学園利用者数 

 

（３）教育 

 ①教育水準の向上及び教育相談の充実 

事 業 名 教育研修センター運営事業 

取 組 の 概 要 

教職員の資質及び指導力の向上のための研修の実施や教育に関する専門的・技術

的な調査研究及び不登校等の問題を抱えた児童生徒や保護者への教育相談や自

立支援を行う。 

進 捗 状 況 実施中 

KPI（ 成果指標） 教職員研修参加者数 

 

 ②視聴覚教育環境の充実 

事 業 名 視聴覚ライブラリー事業 

取 組 の 概 要 
視聴覚教育環境の充実を目的として、視聴覚ライブラリーの運営を共同で行い、

ＤＶＤ等の教材・教具を一括購入し、圏域住民へ貸出を行う。 

進 捗 状 況 終了（H30 年度） 

KPI（ 成果指標） 教材・教具貸出数、教材・教具視聴者数 

 

 ③次代を担う人財育成及び人財確保の強化 

事 業 名 下北人財育成・確保プロジェクト 

取 組 の 概 要 

大学をはじめとした高等教育機関の少ない当圏域において、東京大学及び首都圏

の大学と連携し、次代を担う人財育成及び人財確保を推進するとともに、関係人

口の増加を図るなど、持続可能な地域づくりを進める。 

進 捗 状 況 終了（R6年度） 

KPI（ 成果指標） 滞在型指導者（首都圏大学生等）の受入数 

 

 ④大学と連携した地域の活性化 

事 業 名 青森大学むつキャンパス連携事業 

取 組 の 概 要 

次代を担う若者の視点をまちづくりに活かすとともに、地域人材の育成・定着、

関係人口の創出を図るため、令和 4年 4月に開設された青森大学むつキャンパス

と連携し、まちづくり事業や地域の祭典等への参加を促すことにより、圏域住民

との交流拡大を図る。また、地域に根ざした大学となるよう、大学のカリキュラ

ムやフィールドワーク、体験活動、インターンシップの受入等に圏域を挙げて協

力する。 

進 捗 状 況 実施中 

KPI（ 成果指標） 交流事業件数 
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（４）産業振興 

 ①地域経済の活性化及び雇用対策の充実 

事 業 名 ワンストップ創業支援事業 

取 組 の 概 要 

創業希望者を掘り起こす「創業セミナー」や創業に必要な知識を学ぶ「創業塾」、

構想を具体化させるためのマンツーマン指導による「創業相談ルーム」など、産

業競争力強化法に基づく創業支援等事業を実施する。 

進 捗 状 況 実施中 

KPI（ 成果指標） 創業件数（支援事業利用件数） 

 

 ②産業振興体制の強化 

事 業 名 クラウドファンディングしもきた事業 

取 組 の 概 要 

地域産業の発展や新技術の開発等の地域活性化に資する魅力的なアイデアを有

する個人・団体・行政の資金調達をクラウドファンディングにより行い、新たな

資金調達の場を提供する。 

進 捗 状 況 実施中 

KPI（ 成果指標） クラウドファンディングしもきたチャレンジ件数 

 

 ③地域資源を活用した地域経済の拡大等 

事 業 名 地場産品販路拡大事業 

取 組 の 概 要 
農林畜水産物及び加工品の販路拡大のため、各市町村と民間事業者が連携し、首

都圏等でのプロモーション活動等を展開する。 

進 捗 状 況 終了（R6年度） 

KPI（ 成果指標） 商談成立数 

 

 ④広域観光体制の充実 

事 業 名 広域観光事業 

取 組 の 概 要 

広域的視点に立ったパンフレット作成等による観光ＰＲや観光ルートバスの運

行、地域資源を活用した魅力あふれる旅行商品造成・販売等によって、インバウ

ンドを含めた観光客誘致を進め、稼げる観光地域づくりを推進する。 

進 捗 状 況 実施中 

KPI（ 成果指標） 観光入込客数 

 

事 業 名 下北圏域における観光消費拡大事業 

取 組 の 概 要 
圏域内の関係団体と連携し、下北ジオパーク関連ツアーの企画・販売等を推進す

る。 

進 捗 状 況 実施中 

KPI（ 成果指標） 観光消費額 
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 ⑤豊かな農林業環境の維持（ニホンザル被害対策） 

事 業 名 ニホンザル被害対策事業 

取 組 の 概 要 

ニホンザルによる農作物被害等が増加しているとともに、ニホンザルの生息域は

下北地域全体に広がりつつあることから、関係市町村が連携して被害対策を講じ

る。 

進 捗 状 況 終了（R6年度） 

KPI（ 成果指標） 農作物被害額 

 

 ⑥豊かな農林業環境の維持（有害鳥獣等被害対策） 

事 業 名 有害鳥獣等被害対策事業 

取 組 の 概 要 

有害鳥獣等による農作物被害等が増加しているとともに、有害鳥獣等の生息域は

下北地域全体に広がりつつあることから、関係市町村が連携して被害対策を講じ

る。 

進 捗 状 況 実施中 

KPI（ 成果指標） 農作物被害額 

 

（５）消防 

 ①消防及び救急体制の充実 

事 業 名 消防・救急事業 

取 組 の 概 要 
迅速な消防・救急活動を目的として、消防本部の運営を共同で行い、消防・救急

情報を一元的に管理し、各市町村の消防署・消防分署へ指示を行う。 

進 捗 状 況 実施中 

KPI（ 成果指標） 迅速かつ的確な消防・救急体制を維持する。 

 

（６）環境 

 ①一般廃棄物等処理体制の充実 

事 業 名 一般廃棄物等処理事業 

取 組 の 概 要 
下北地域一般廃棄物等処理施設「クリーンセンターしもきた」の運営を共同で行

う。 

進 捗 状 況 実施中 

KPI（ 成果指標） 一般廃棄物等処理施設の適正な管理運営 

 

事 業 名 循環型社会形成促進事業 

取 組 の 概 要 
次期焼却施設の整備を見据え、循環型社会の形成に向けた一般廃棄物等の発生抑

制・再利用・再生利用の推進を図るため、効果的な普及啓発事業を行う。 

進 捗 状 況 終了（R6年度） 

KPI（ 成果指標） 一般廃棄物等リサイクル率 
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 ②し尿及び浄化槽汚泥等処理体制の充実 

事 業 名 し尿・浄化槽汚泥等処理事業 

取 組 の 概 要 
下北圏域及び上北地域３町村から排出されるし尿・浄化槽汚泥等の受入・処理を

行うため、汚泥再生処理施設「むつ衛生センター」の運営を共同で行う。 

進 捗 状 況 実施中 

KPI（ 成果指標） むつ衛生センターの適正な管理運営 

 

（７）その他 

 ①芸術文化の向上及び交流の場の提供 

事 業 名 下北文化会館運営事業 

取 組 の 概 要 
下北地域における文化・教育・福祉・保健等の各種団体等の研修の場や文化芸術

のイベントの場等として下北文化会館の運営を共同で行う。 

進 捗 状 況 実施中 

KPI（ 成果指標） 下北文化会館利用者数、指定管理者企画イベント数 

 

 ②スポーツ環境の充実 

事 業 名 スポーツ環境整備事業 

取 組 の 概 要 

下北地域におけるスポーツ環境の充実を目的として、総合体育館の整備等を行

い、レクリエーションから公式大会の開催まで幅広く対応できるスポーツ環境整

備を総合的に行う。 

進 捗 状 況 実施中 

KPI（ 成果指標） 年間利用者数 

 

 ③消費生活の安全及び安心の確保 

事 業 名 消費生活センター運営事業 

取 組 の 概 要 
消費者からの苦情相談等の対応を一元化することを目的に、消費生活センターの

運営を共同で行い、消費生活相談窓口の一本化を行う。 

進 捗 状 況 実施中 

KPI（ 成果指標） 消費生活相談解決率 

 

 

２ 結びつきやネットワークの強化 

（１）地域公共交通 

 ①生活交通手段の維持及び確保 

事 業 名 地域公共交通整備事業 

取 組 の 概 要 
下北地域における住民の生活交通手段や観光客等の地域内交通手段としての既

存路線を維持・確保するための検討を行う。 

進 捗 状 況 実施中 

KPI（ 成果指標） 地域間幹線路線数 
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（２）デジタルディバイドの解消に向けたＩＣＴインフラの整備 

 ①情報ネットワークの強化 

事 業 名 情報ネットワーク管理運営事業 

取 組 の 概 要 
市町村間における利便性の高い情報ネットワーク体制を形成するため、光通信ネ

ットワークを活用した通信基盤の整備などを行う。 

進 捗 状 況 終了（H28 年度） 

KPI（ 成果指標） （※平成 28 年度で事業終了のため、成果指標の設定なし） 

 

 

（３）地域内外の住民との交流及び移住促進 

 ①交流、移住及び定住の促進 

事 業 名 空家等対策事業 

取 組 の 概 要 

空家等対策の推進に関する団体の共同設置に向けて、それぞれの自治体で空家等

対策を進めるとともに、情報共有や意見交換会等を行い関係市町村が連携して空

家等対策を講じる。 

進 捗 状 況 終了（R6年度） 

KPI（ 成果指標） 情報共有・意見交換会の実施回数、相談等があった空家等の問題解決件数 

 

 ②婚活支援の促進 

事 業 名 婚活支援事業 

取 組 の 概 要 
各市町村が連携し、結婚を希望する人の出会いの場を創出するため、各種イベン

ト等を開催する。 

進 捗 状 況 終了（R3年度） 

KPI（ 成果指標） カップル成立件数 

 

 

３ 資源的制約に対応するための圏域マネジメント等 

（１）圏域市町村の職員等の交流 

 ①市町村職員の育成 

事 業 名 合同研修事業 

取 組 の 概 要 職員の資質向上と市町村間交流のための研修を企画し、実施する。 

進 捗 状 況 実施中 

KPI（ 成果指標） 市町村職員研修回数、市町村職員研修参加者数 
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２   圏域の課題 

 

今後も引き続き関係市町村が連携して各種取組を実施するにあたり、以下の課題が挙げられます。 

 

（１） 生活機能の強化 

地域医療の確保や福祉等の環境の整備・充実は、圏域の住民が、将来にわたり安心して暮らす

ために必要不可欠な要素です。 

安全・安心な医療を維持するには、医師の確保に努めながら、関係機関との機能分担・連携を

深め、圏域の地域医療等の資源を活用していくことが重要です。 

また、福祉環境の充実や、消費生活相談業務、防災・消防関連業務及びライフライン施設の整

備等についても、サービスの水準を維持・向上するためには、関係機関の情報共有や広域連携に

よる事業実施が必須となってきており、今後も、より効果的・効率的な取組が求められていま

す。 

教育面では、情報化の進展等により学習環境が多様化する中、学習内容や学習機会の更なる充

実が求められており、学習機会の情報提供の方法等についても検討が必要となっています。 

産業振興面では、当圏域の豊富で多様な観光資源を圏域内外へ発信していくことが重要であ

り、また、誘客のみならず、地場産品のＰＲも含めた幅広い活動を今後も圏域が一体となって進

めていく必要があります。 

 

（２） 結びつきやネットワークの強化 

生活交通路線の確保及び空港や鉄道駅の二次交通の充実による交通利便性の向上は、暮らしや

すさの向上と交流人口の増加へと繋がり、圏域を活性化させます。 

このため、圏域内の公共交通体系の広域的な見直しや、公共交通機関の利用促進に向けた取組

について、関係市町村間において更なる研究・検討が必要となっています。 

また、高速交通体系の整備及び利用促進に向けた取組を今後も引き続き進める必要がありま

す。加えて、圏域外からの移住者の増加や圏域内における成婚の促進による定住人口の増加を図

るため、各地域の魅力や特色、圏域の繋がりによるメリットを広くＰＲする等、移住や交流に関

する取組を圏域全体で進めていくことが求められています。 

圏域の体育・文化施設等については、圏域内外の住民が当該施設を効果的・効率的に利活用で

きるように、施設情報の提供方法等の検討が必要となっています。 

 

（３） 圏域マネジメント能力の強化 

圏域市町村において行財政改革を進め、職員数を削減する中で、住民サービスの水準を維持・向

上するためには、市町村職員の意識改革や人財育成が重要となります。これまでも職員研修の共同

実施を行ってまいりましたが、今後もより効果的な取組の検討が必要となっています。 
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第４章 圏域の将来像 

 

１ 目指すべき将来像 

下北圏域は、行政区域を越えて生活圏を共有し、社会・経済・教育等の面で結びつきも深く、これ

までにも消防・救急、ごみ処理などで連携した取組を進め、効率的な行政運営を行ってきました。 

現在、日本は本格的な人口減少社会へと突入し、地方圏では大幅な人口減少と急激な少子高齢化の

進行、産業や経済のグローバル化、厳しい財政状況等、大きな転換期にあると言えます。こうした中、

住民が安全・安心に暮らせる持続可能な地域社会づくりを進めるためには、単独自治体での事業展開

には限界があると同時に、非効率であると考えられます。 

このような共通認識のもと、地域社会の様々な課題を解決し、持続可能な圏域を形成するため、日

常生活圏を共有する市町村が、より力強い連携のもと、各市町村の独自性を互いに尊重しながら、各

自治体が有する地域資源を有効に活用し、生活に必要な機能を圏域全体で確立していくことで、将来

にわたって地域住民が安全で安心して暮らすことができる魅力あふれる圏域づくりを目指します。 

 

２ 将来像の実現に向けて 

圏域を構成する５市町村は、将来像の実現に向け、現状及び課題について定期的に情報交換及び情

報共有を行い、課題解決に向けて、中心市との連携により効果が高まる取組や効率的に実施できる取

組、あるいは単独自治体では実施することが困難な取組等について、連携して取り組みます。 

主な取組内容としては、「生活機能の強化」「結びつきやネットワークの強化」「圏域マネジメント

能力の強化」の３つの視点において課題を整理し、それぞれの分野における具体的な取組を推進して

いくこととします。 

また、平成 27（2015）年９月に国連において、国際社会全体の普遍的な目標としての「持続可能な

開発のための 2030 アジェンダ」が採択され、持続可能な開発目標（Sustainable Development Goals

（以下、SDGs））として 17 のゴール（目標）が掲げられており、政府においても、「あらゆる人々の

活躍の推進」「健康・長寿の達成」など８つの優先的課題を設定し、地方自治体を含む全ての関係機関

と連携・協力して SDGs に取り組むこととしています。 

SDGs の課題は下北圏域を取り巻く課題と共通するものが多く、当圏域の持続的な発展を図る上で、

構成市町村自らが積極的に SDGs 達成に寄与する取組を進めていく必要があるとともに、SDGs の達成

には全ての関係者の連携と、経済・社会・環境の三側面の統合的な取組が必要となります。 

下北圏域定住自立圏共生ビジョンの目指す姿と SDGs の理念を合致させ、目指す姿と SDGs の達成に

向け関連する施策を展開していきます。 

 

  ① 貧困をなくそう 

② 飢餓をゼロに 

③ すべての人に健康と福祉を 

④ 質の高い教育をみんなに 

⑤ ジェンダー平等を実現しよう 

⑥ 安全な水とトイレを世界中に 

⑦ エネルギーをみんなにそしてクリーンに 

⑧ 働きがいも経済成長も 

⑨ 産業と技術革新の基盤をつくろう 

⑩ 人や国の不平等をなくそう 

⑪ 住み続けられるまちづくりを 

⑫ つくる責任つかう責任 

⑬ 気候変動に具体的な対策を 

⑭ 海の豊かさを守ろう 

⑮ 陸の豊かさも守ろう 

⑯ 平和と公正をすべての人に 

⑰ パートナーシップで目標を達成しよう 
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第５章 具体的取組 

 
体系図 

 

 
 
 

 

 
 

 

 

 

道路等の交通
インフラの整備

大間～函館航路の維持及び確保 大間～函館航路維持事業 46

し尿・浄化槽汚泥等処理事業し尿及び浄化槽汚泥等処理体制の充実 41

スポーツ環境整備事業

地域公共交通確保維持事業

28

27

39

38

40

32

33

30

29

31

47

45

44

43

42

圏域市町村の職員等
の交流

市町村職員の育成 合同研修事業

頁

◆「生活機能の強化」に係る政策分野

◆「資源的制約に対応するための圏域マネジメント等」に係る政策分野

◆「結びつきやネットワークの強化」に係る政策分野

37

36

35

34

スポーツ環境の充実

消費生活の安全及び安心の確保 消費生活センター運営事業

地域公共交通 生活交通手段の維持及び確保

環境 一般廃棄物等処理体制の充実 一般廃棄物等処理事業

その他 芸術文化の向上及び交流の場の提供 下北文化会館運営事業

豊かな農林業環境の維持
有害鳥獣等被害対策事業

（有害鳥獣等被害対策）

消防 消防及び救急体制の充実 消防・救急事業

大学と連携した地域の活性化 青森大学むつキャンパス連携事業

広域観光体制の充実 広域観光事業

下北圏域における観光消費拡大事業

産業振興 地域経済の活性化及び雇用対策の充実 ワンストップ創業支援事業

産業振興体制の強化 クラウドファンディングしもきた事業

障害支援区分認定審査会運営事業

障がい児支援体制の充実 はまゆり学園運営事業

教育 教育水準の向上及び教育相談の充実 教育研修センター運営事業

障がい福祉の充実

政策分野 施策名 取組事項

医療 診療体制の充実 医師派遣事業

医療環境の充実 医療連携体制強化事業

福祉 介護福祉の充実 介護認定審査会運営事業
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共生ビジョンに掲げる具体的取組と最も関連する「ＳＤＧｓの 17 のゴール」 
 

 

  

○ 医師派遣事業 ○ 医療連携体制強化事業

○ 介護認定審査会運営事業 ○ 障害支援区分認定審査会運営事業

○ はまゆり学園運営事業 ○ 消防・救急事業

○ スポーツ環境整備事業

○ はまゆり学園運営事業 ○ 教育研修センター運営事業

○ 青森大学むつキャンパス連携事業 ○ 下北文化会館運営事業

○ スポーツ環境整備事業

○ ワンストップ創業支援事業 ○ 広域観光事業

○ クラウドファンディングしもきた事業

○ 医師派遣事業 ○ 医療連携体制強化事業

○ 介護認定審査会運営事業 〇 障害支援区分認定審査会運営事業

○ はまゆり学園運営事業 〇 教育研修センター運営事業

○ クラウドファンディングしもきた事業

○ 青森大学むつキャンパス連携事業 ○ 消防・救急事業

○ 消費生活センター運営事業 ○ 地域公共交通確保維持事業

○ 大間～函館航路維持事業

○ 広域観光事業 ○ 下北圏域における観光消費拡大事業

○ 有害鳥獣等被害対策事業 ○ 一般廃棄物等処理事業

○ し尿・浄化槽汚泥等処理事業

○ 広域観光事業 ○ 下北圏域における観光消費拡大事業

○ 有害鳥獣等被害対策事業 ○ 一般廃棄物等処理事業

○ し尿・浄化槽汚泥等処理事業

すべての人に健康と福祉を

質の高い教育をみんなに

働きがいも経済成長も

産業と技術革新の基盤をつくろう ○ ワンストップ創業支援事業

人や国の不平等をなくそう

住み続けられるまちづくりを

つくる責任つかう責任

気候変動に具体的な対策を

海の豊かさを守ろう

陸の豊かさも守ろう

平和と公正をすべての人に ○ 合同研修事業

パートナーシップで目標を達成しよう ○ 合同研修事業

○ 広域観光事業 ○ 一般廃棄物等処理事業

○ 消防・救急事業 ○ 一般廃棄物等処理事業
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１   生活機能の強化 

（１）医療 

基本目標 

◆平均寿命（男）：令和７年度 78.5 歳 → 令和 11 年度 79.5 歳 

◆平均寿命（女）：令和７年度 86.0 歳 → 令和 11 年度 87.0 歳 

 

①診療体制の充実 
 

定住自立圏形成協定の規定内容 

取組の内容 
診療体制の充実を図るため、中核病院を中心とした公立病院及び診療

所の医師確保に取り組む。 

中心市（甲）の役割 乙と連携し、医師の派遣を行う。 

近隣町村（乙）の役割 
甲と連携し、医師の派遣を受けるとともに、派遣に必要な経費を負担

する。 

 

事  業  名 医師派遣事業 関係市町村 むつ市、大間町、佐井村 

内 容 

医師の不足している病院・診療所に対し、むつ総合病院等から医師を派遣し、

住民に対して診察及び健康診断、健康相談、療養指導などの医療サービスを提供

する。 

効 果 人的資源が不足する地域医療や地域保健健診の維持・確保が図られる。  

成 果 指 標 医師派遣日数：令和７年度 102 日 → 令和 11年度 102 日 

事 業 計 画 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度  

     

事 業 費 

（ 千 円 ） 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度 計 

4,815 4,815 4,815 4,815 4,815 24,075 

活用を想定す

る補助制度等 
 

特 記 事 項 
※事業費は現時点における関係市町村の合計額（見込）を記載しており、 

 詳細は、毎年度の予算により定める。 

関連するＳＤＧｓのゴール 

   



- 28 - 

②医療環境の充実 
 

定住自立圏形成協定の規定内容 

取組の内容 
中核病院を中心とした公立病院及び診療所の連携強化を図るため、病

院事業の共同運営をはじめとした各種事業に取り組む。 

中心市（甲）の役割 
乙とともに一部事務組合を組織し、病院事業の共同運営をはじめとし

た各種事業に必要な経費を負担するとともに中心的な役割を担う。 

近隣町村（乙）の役割 
甲とともに一部事務組合を組織し、病院事業の共同運営をはじめとし

た各種事業に必要な経費を負担する。 

 

事  業  名 医療連携体制強化事業 関係市町村 全市町村 

内 容 

中核病院となるむつ総合病院とむつ市内及び近隣町村の病院・診療所の連携強

化のための取組を検討するほか、下北郡内で唯一となるメンタルヘルス科の運営

を共同で行う。 

効 果 

病院間における診療情報の共有等によって、迅速で的確な対応と患者の負担軽

減が図られる。また、メンタルヘルス科の共同運営によって、下北における精神

医療と患者サービスの充実が図られる。 

成 果 指 標 
メンタルヘルス科入院患者数：令和７年度 12,312 人 → 令和 11年度 10,016 人 

メンタルヘルス科外来患者数：令和７年度 15,740 人 → 令和 11年度 12,600 人 

事 業 計 画 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度  

     

事 業 費 

（ 千 円 ） 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度 計 

158,933 167,261 176,027 185,249 194,957 882,427 

活用を想定す

る補助制度等 
電源立地地域対策交付金（令和７年度～令和 11年度） 

特 記 事 項 
※事業費は現時点における関係市町村の合計額（見込）を記載しており、 

 詳細は、毎年度の予算により定める。 

関連するＳＤＧｓのゴール 
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（２）福祉 

基本目標 

◆誰もが安心して暮らすことができるように福祉サービスを提供する 

 

①介護福祉の充実 
 

定住自立圏形成協定の規定内容 

取組の内容 

介護保険法に規定する要介護認定及び要支援認定に関する審査の公

平性及び効率性の確保を図るため、介護認定審査会の共同設置及び運

営をはじめとした各種事業に取り組む。 

中心市（甲）の役割 
介護認定審査会を乙と共同で設置し、運営をはじめとした各種事業に

必要な経費を負担するとともに中心的な役割を担う。 

近隣町村（乙）の役割 
介護認定審査会を甲と共同で設置し、運営をはじめとした各種事業に

必要な経費を負担する。 

 

事  業  名 介護認定審査会運営事業 関係市町村 全市町村 

内 容 
介護を要する方が介護福祉サービスを受けるため必要となる要介護認定及び要

支援認定に関して、その判定を行う介護認定審査会の運営を共同で行う。 

効 果 審査内容の公平性の確保や審査会の効率的運営が図られる。 

成 果 指 標 介護認定審査会の適正かつ円滑な運営を維持する。 

事 業 計 画 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度  

     

事 業 費 

（ 千 円 ） 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度 計 

61,921 61,921 61,921 61,921 61,921 309,605 

活用を想定す

る補助制度等 
 

特 記 事 項 
※事業費は現時点における関係市町村の合計額（見込）を記載しており、 

 詳細は、毎年度の予算により定める。 

関連するＳＤＧｓのゴール 
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②障がい福祉の充実 
 

定住自立圏形成協定の規定内容 

取組の内容 

障害者の日常生活及び社会生活を総合的に支援するための法律に規

定する障害支援区分に関する審査の公平性及び効率性の確保を図る

ため、障害支援区分認定審査会の共同設置及び運営をはじめとした各

種事業に取り組む。 

中心市（甲）の役割 
障害支援区分認定審査会を乙と共同で設置し、運営をはじめとした各

種事業に必要な経費を負担するとともに中心的な役割を担う。 

近隣町村（乙）の役割 
障害支援区分認定審査会を甲と共同で設置し、運営をはじめとした各

種事業に必要な経費を負担する。 

 

事  業  名 障害支援区分認定審査会運営事業 関係市町村 全市町村 

内 容 
障害者総合支援法に基づき、市町村が行う障害支援区分認定に関して、その判

定を行う審査会を関係市町村が共同で設置し、その運営を行う。 

効 果 公平性の確保及び効率的な審査会の運営が図られる。 

成 果 指 標 障害支援区分認定審査会の適正かつ円滑な運営を維持する。 

事 業 計 画 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度  

     

事 業 費 

（ 千 円 ） 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度 計 

21,194 21,194 21,194 21,194 21,194 105,970 

活用を想定す

る補助制度等 
 

特 記 事 項 
※事業費は現時点における関係市町村の合計額（見込）を記載しており、 

 詳細は、毎年度の予算により定める。 

関連するＳＤＧｓのゴール 
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③障がい児支援体制の充実 
 

定住自立圏形成協定の規定内容 

取組の内容 
障がい児支援の充実を図るため、障害児入所施設の共同設置及び運営

をはじめとした各種事業に取り組む。 

中心市（甲）の役割 

乙とともに一部事務組合を組織し、障害児入所施設の共同設置及び運

営をはじめとした各種事業に必要な経費を負担するとともに中心的

な役割を担う。 

近隣町村（乙）の役割 
甲とともに一部事務組合を組織し、障害児入所施設の共同設置及び運

営をはじめとした各種事業に必要な経費を負担する。 

 

事  業  名 はまゆり学園運営事業 関係市町村 全市町村 

内 容 
主に知的障害を有する 18歳未満の方が、日常生活を営む上で必要となる能力を

培うための支援を目的として、障害児入所施設の運営を共同で行う。 

効 果 
児童の個性や発達段階に合った自活に必要な知識や技能を身につけることがで

きる。 

成 果 指 標 

はまゆり学園入所待機者数０ 

（支援が必要な児童が待機することなく利用できるよう定員を確保する） 

令和７年度 10 人／定員 20 人 → 令和 11年度 10 人／定員 20 人 

事 業 計 画 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度  

     

事 業 費 

（ 千 円 ） 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度 計 

112,351 116,391 123,099 123,099 123,099 598,039 

活用を想定す

る補助制度等 
 青森県核燃料物質等取扱税交付金（令和７年度～令和 11年度） 

特 記 事 項 
※事業費は現時点における関係市町村の合計額（見込）を記載しており、 

 詳細は、毎年度の予算により定める。 

関連するＳＤＧｓのゴール 
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（３）教育 

基本目標 

◆教育水準の向上及び教育相談の充実に努めることで、児童・生徒の学力向上を図る 

◆地域に深く関わり協働することで、多様で主体的に行動する児童・生徒の人材育成に努める 

 

 ①教育水準の向上及び教育相談の充実 
 

定住自立圏形成協定の規定内容 

取組の内容 
教育水準の向上及び教育相談の充実を図るため、教育研修施設の共同

設置及び運営をはじめとした各種事業に取り組む。 

中心市（甲）の役割 
教育研修施設を乙と共同で設置し、運営をはじめとした各種事業に必

要な経費を負担するとともに中心的な役割を担う。 

近隣町村（乙）の役割 
教育研修施設を甲と共同で設置し、運営をはじめとした各種事業に必

要な経費を負担する。 

 

事  業  名 教育研修センター運営事業 関係市町村 全市町村 

内 容 

教職員の資質及び指導力の向上のための研修の実施や教育に関する専門的・技

術的な調査研究及び不登校等の問題を抱えた児童生徒や保護者への教育相談や自

立支援を行う。 

効 果 

教職員の資質向上を図ることにより、教育水準の向上が図られる。また、不登

校児童生徒等に対して、個々の課題解決に向けた効果的な相談・支援を行うこと

ができる。 

成 果 指 標 教職員研修受講者のＡ評価の割合：令和７年度 60％ → 令和 11年度 65％ 

事 業 計 画 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度  

     

事 業 費 

（ 千 円 ） 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度 計 

17,722 17,722 17,722 17,722 17,722 88,610 

活用を想定す

る補助制度等 
 

特 記 事 項 

※事業費は現時点における関係市町村の合計額（見込）を記載しており、 

 詳細は、毎年度の予算により定める。 

※令和８年度途中から旧田名部カトリック幼稚園跡地に移転予定である。 

関連するＳＤＧｓのゴール 
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②大学と連携した地域の活性化 
 

定住自立圏形成協定の規定内容 

取組の内容 

若者の視点を取り入れた、にぎわいと魅力があふれる地域の形成を図

るため、青森大学むつキャンパスと連携し、圏域市町村のまちづくり

をはじめとした各種事業に取り組む。 

中心市（甲）の役割 
乙及び青森大学むつキャンパスと連携し、地域活性化に向けた取組を

行うとともに、中心的な役割を担う。 

近隣町村（乙）の役割 
甲及び青森大学むつキャンパスと連携し、地域活性化に向けた取組を

行う。 

 

事  業  名 青森大学むつキャンパス連携事業 関係市町村 全市町村 

内 容 

次代を担う若者の視点をまちづくりに活かすとともに、地域人材の育成・定着、

関係人口の創出を図るため、令和４年４月に開設された青森大学むつキャンパス

と連携し、まちづくり事業や地域の祭典等への参加を促すことにより、圏域住民

との交流拡大を図る。また、地域に根ざした大学となるよう、大学のカリキュラ

ムやフィールドワーク、体験活動、インターンシップの受入等に圏域を挙げて協

力する。 

効 果 
学生が地域に深く関わることで、地域に対する愛着心とシビックプライドを醸

成し、転出者数の抑制と地域の活性化が期待できる。 

成 果 指 標 交流事業件数：令和７年度 30 回 → 令和 11年度 30 回 

事 業 計 画 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度  

     

事 業 費 

（ 千 円 ） 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度 計 

0 0 0 0 0 0 

活用を想定す

る補助制度等 
  

特 記 事 項   

関連するＳＤＧｓのゴール 

     
 

  



- 34 - 

（４）産業振興 

基本目標 

◆圏域住民の豊かな暮らしを守るため産業振興の活性化を図る 

 

①地域経済の活性化及び雇用対策の充実 
 

定住自立圏形成協定の規定内容 

取組の内容 
地域経済の活性化及び雇用対策の充実を図るため、創業支援事業をは

じめとした各種事業に取り組む。 

中心市（甲）の役割 

創業支援事業に関するワンストップ窓口を乙と共同で設置し、創業に

関する総合的な支援をはじめとした各種事業に必要な経費を負担す

るとともに中心的な役割を担う。 

近隣町村（乙）の役割 
創業支援事業に関するワンストップ窓口を甲と共同で設置し、創業に

関する各種事業について、必要に応じて経費を負担する。 

 

事  業  名 ワンストップ創業支援事業 関係市町村 全市町村 

内 容 

創業希望者を掘り起こす「創業セミナー」や創業に必要な知識を学ぶ「創業塾」、

構想を具体化させるためのマンツーマン指導による「創業相談ルーム」など、産

業競争力強化法に基づく創業支援等事業を実施する。 

効 果 

関係市町村及び関係支援機関による情報共有を図ることにより、圏域住民にと

って、ワンストップでの支援を受けられるようになる。また、圏域の創業希望者

と先輩起業家を結びつけるネットワークをつくることにより、創業希望者にとっ

て厚みのある経済商圏を創業初期段階から形成することが期待できる。 

成 果 指 標 創業相談会・講座開催数：令和７年度 18 件 → 令和 11年度 18 件 

事 業 計 画 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度  

     

事 業 費 

（ 千 円 ） 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度 計 

959 959 959 959 959 4,795 

活用を想定す

る補助制度等 
 

特 記 事 項 
※事業費は現時点における関係市町村の合計額（見込）を記載しており、 

 詳細は、毎年度の予算により定める。 

関連するＳＤＧｓのゴール 
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②産業振興体制の強化 
 

定住自立圏形成協定の規定内容 

取組の内容 
地域産業の発展及び地域活性化を図るため、クラウドファンディング

による資金調達をはじめとした各種事業に取り組む。 

中心市（甲）の役割 
産業振興の推進に関する団体を乙と共同で設置し、運営をはじめとし

た各種事業に必要な経費を負担するとともに中心的な役割を担う。 

近隣町村（乙）の役割 
産業振興の推進に関する団体を甲と共同で設置し、運営をはじめとし

た各種事業に必要な経費を負担する。 

 

事  業  名 クラウドファンディングしもきた事業 関係市町村 全市町村 

内 容 

地域産業の発展や新技術の開発等の地域活性化に資する魅力的なアイデアを有

する個人・団体・行政の資金調達をクラウドファンディングにより行い、新たな

資金調達の場を提供する。 

効 果 
資金面で諦めることなくチャレンジできる体制を整えることにより、アイデア

の実現を支援し、圏域全体の活性化が図られる。 

成 果 指 標 
クラウドファンディングしもきたチャレンジ件数： 

令和７年度 ４件 → 令和 11年度 ５件 

事 業 計 画 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度  

     

事 業 費 

（ 千 円 ） 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度 計 

350 350 350 350 350 1,750 

活用を想定す

る補助制度等 
 

特 記 事 項 
※事業費は現時点における関係市町村の合計額（見込）を記載しており、 
 詳細は、毎年度の予算により定める。 

関連するＳＤＧｓのゴール 
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③広域観光体制の充実 
 

定住自立圏形成協定の規定内容 

取組の内容 
観光資源の魅力をいかした広域観光体制の充実を図るため、観光ＰＲ

等の各種事業に取り組む。 

中心市（甲）の役割 
観光事業の推進に関する団体を乙と共同で設置し、運営をはじめとし

た各種事業に必要な経費を負担するとともに中心的な役割を担う。 

近隣町村（乙）の役割 
観光事業の推進に関する団体を甲と共同で設置し、運営をはじめとし

た各種事業に必要な経費を負担する。 

 

事  業  名 広域観光事業 関係市町村 全市町村 

内 容 

令和５年３月 31 日に閣議決定された、「観光立国推進基本計画」に則り、国内

交流およびインバウンド需要の取り込みによる交流人口・観光消費額の拡大を目

指すため、インバウンド誘客を見据えた観光コンテンツ開発・受入環境整備・プ

ロモーション業務を行う。また、函館市を含めた広域観光の取組を推進する。 

効 果 

広域的取組により、スケールメリットを活かした効率的・効果的な観光振興が

図られ、観光客誘致が促進されるとともに関係人口増による地域活性化が期待で

きる。 

成 果 指 標 延べ宿泊者数：令和７年度 274,951 人 → 令和 11 年度 334,202 人 

事 業 計 画 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度  

     

事 業 費 

（ 千 円 ） 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度 計 

32,675 32,675 32,675 32,675 32,675 163,375 

活用を想定す

る補助制度等 
 

特 記 事 項 
※事業費は現時点における関係市町村の合計額（見込）を記載しており、 
 詳細は、毎年度の予算により定める。 

関連するＳＤＧｓのゴール 
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事  業  名 下北圏域における観光消費拡大事業 関係市町村 全市町村 

内 容 

下北圏域内の関係団体と連携し、インバウンドの地方誘客に向けた、下北ジオ

パーク等の地域の特性を生かしたツアーの企画・販売、ＦＩＴ向け体験プログラ

ムの開発・プロモーション等を推進する。 

効 果 
高単価・高付加価値な旅行商品を造成し、観光消費額拡大を目指すことで、地

域経済の活性化が図られ、交流人口・関係人口の拡大が期待できる。 

成 果 指 標 観光消費額：令和７年度 10,440 百万円 → 令和 11 年度 12,689 百万円 

事 業 計 画 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度  

     

事 業 費 

（ 千 円 ） 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度 計 

1,840 1,840 1,840 1,840 1,840 9,200 

活用を想定す

る補助制度等 
 

特 記 事 項 
※事業費は現時点における関係市町村の合計額（見込）を記載しており、 
 詳細は、毎年度の予算により定める。 

関連するＳＤＧｓのゴール 
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④豊かな農林業環境の維持（有害鳥獣等被害対策） 
 

定住自立圏形成協定の規定内容 

取組の内容 
有害鳥獣等による農作物被害等の防止を図るため、有害鳥獣等被害防

止対策に向けた各種事業に取り組む。 

中心市（甲）の役割 
乙と連携し、必要な対策を行い、実施に必要な経費を負担するととも

に中心的な役割を担う。 

近隣町村（乙）の役割 甲と連携し、必要な対策を行い、実施に必要な経費を負担する。 

 

事  業  名 有害鳥獣等被害対策事業 関係市町村 全市町村 

内 容 

有害鳥獣等による農作物被害等が増加しているとともに、有害鳥獣等の生息域

は下北地域全体に広がりつつあることから、関係市町村が連携して被害対策を講

じる。 

効 果 農作物への被害軽減による農業生産量の増加が図られる。 

成 果 指 標 
農作物被害額：令和７年度 1,606,000 円 → 令和 11年度 1,606,000 円 

被害面積：令和７年度 1,368 ha → 令和 11 年度 1,368 ha 

事 業 計 画 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度  

     

事 業 費 

（ 千 円 ） 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度 計 

86,805 86,805 86,805 86,805 86,805 434,025 

活用を想定す

る補助制度等 

天然記念物食害対策事業補助金、農林水産省鳥獣害総合対策交付金 

（令和７年度～令和 11年度） 

特 記 事 項 
※事業費は現時点における関係市町村の合計額（見込）を記載しており、 
 詳細は、毎年度の予算により定める。 

関連するＳＤＧｓのゴール 
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（５）消防 

基本目標 

◆圏域住民の生命と財産を守るため迅速かつ的確な消防・救急体制を維持する 

 

 ①消防及び救急体制の充実 
 

定住自立圏形成協定の規定内容 

取組の内容 
消防及び救急の迅速性及び的確性の確保を図るため、消防本部の共同

設置及び運営をはじめとした各種事業に取り組む。 

中心市（甲）の役割 

乙とともに一部事務組合を組織し、消防本部の共同設置及び運営をは

じめとした各種事業に必要な経費を負担するとともに中心的な役割

を担う。 

近隣町村（乙）の役割 
甲とともに一部事務組合を組織し、消防本部の共同設置及び運営をは

じめとした各種事業に必要な経費を負担する。 

 

事  業  名 消防・救急事業 関係市町村 全市町村 

内 容 
迅速な消防・救急活動を目的として、消防本部の運営を共同で行い、消防・救急

情報を一元的に管理し、各市町村の消防署・消防分署へ指示を行う。 

効 果 即応体制の整備による効率的かつ円滑な消防・救急活動能力の向上が図られる。 

成 果 指 標 救急講習受講者数：令和７年度 524 人 → 令和 11 年度 524 人 

事 業 計 画 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度  

     

事 業 費 

（ 千 円 ） 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度 計 

4,139,043 4,139,043 4,139,043 4,139,043 4,139,043 20,695,215 

活用を想定す

る補助制度等 
電源立地地域対策交付金（令和７年度～令和 11年度） 

特 記 事 項 
※事業費は現時点における関係市町村の合計額（見込）を記載しており、 
 詳細は、毎年度の予算により定める。 

関連するＳＤＧｓのゴール 
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（６）環境 

基本目標 

◆一般廃棄物処理施設の管理運営経費： 

 令和７年度 1,032,956,000 円 → 令和 11 年度 1,148,000,000 円 

 

①一般廃棄物等処理体制の充実 
 

定住自立圏形成協定の規定内容 

取組の内容 
一般廃棄物等の処理の効率化を図るため、一般廃棄物等処理施設の共

同設置及び運営をはじめとした各種事業に取り組む。 

中心市（甲）の役割 

乙とともに一部事務組合を組織し、一般廃棄物等処理施設の共同設置

及び運営をはじめとした各種事業に必要な経費を負担するとともに

中心的な役割を担う。 

近隣町村（乙）の役割 
甲とともに一部事務組合を組織し、一般廃棄物等処理施設の共同設置

及び運営をはじめとした各種事業に必要な経費を負担する。 

 

事  業  名 一般廃棄物等処理事業 関係市町村 全市町村 

内 容 

圏域内の住民や事業所が排出する一般廃棄物等を適正処理するため、下北地域

一般廃棄物等処理施設「クリーンセンターしもきた」の管理運営に係る経費を共

同で負担する。 

効 果 
広域的に一般廃棄物等処理を行うことにより、各市町村が個別で施設を設置・

管理運営するより管理運営コストの低減が図られる。 

成 果 指 標 一般廃棄物等処理施設の適正な管理運営 

事 業 計 画 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度  

     

事 業 費 

（ 千 円 ） 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度 計 

1,032,956 1,037,000 1,037,000 1,037,000 1,148,000 5,291,956 

活用を想定す

る補助制度等 

青森県核燃料物資等取扱税交付金、一般廃棄物処理手数料 など 

（令和 7年度～令和 11年度） 

特 記 事 項 
※事業費は現時点における関係市町村の合計額（見込）を記載しており、 
 詳細は、毎年度の予算により定める。 

関連するＳＤＧｓのゴール 
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②し尿及び浄化槽汚泥等処理体制の充実 
 

定住自立圏形成協定の規定内容 

取組の内容 
し尿及び浄化槽汚泥等処理の効率化を図るため、し尿及び浄化槽汚泥

等処理施設の共同設置及び運営をはじめとした各種事業に取り組む。 

中心市（甲）の役割 

乙とともに一部事務組合を組織し、し尿及び浄化槽汚泥等処理施設の

共同設置及び運営をはじめとした各種事業に必要な経費を負担する

とともに中心的な役割を担う。 

近隣町村（乙）の役割 
甲とともに一部事務組合を組織し、し尿及び浄化槽汚泥等処理施設の

共同設置及び運営をはじめとした各種事業に必要な経費を負担する。 

 

事  業  名 し尿・浄化槽汚泥等処理事業 関係市町村 全市町村 

内 容 

むつ市、下北郡４町村及び上北地域３町村から排出されるし尿・浄化槽汚泥等

の受入・処理を行うため、汚泥再生処理施設「むつ衛生センター」の運営を共同で

行う。 

効 果 
広域的集約処理によるし尿・浄化槽汚泥等処理事業の効率化や施設管理・運営

等の経費削減が図られる。 

成 果 指 標 むつ衛生センターの適正な管理運営 

事 業 計 画 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度  

     

事 業 費 

（ 千 円 ） 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度 計 

530,440 526,172 526,881 664,436 663,727 2,911,656 

活用を想定す

る補助制度等 
 

特 記 事 項 
※事業費は現時点における関係市町村の合計額（見込）を記載しており、 
 詳細は、毎年度の予算により定める。 

関連するＳＤＧｓのゴール 
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（７）その他 

基本目標 

◆下北文化会館利用者数：令和７年度 165,000 人 → 令和 11年度 170,000 人 

◆総合スポーツ施設等年間利用者数：令和７年度 204,000 人 → 令和 11年度 208,000 人 

◆消費生活相談解決率：令和７年度 100％ → 令和 11 年度 100％ 

 

①芸術文化の向上及び交流の場の提供 
 

定住自立圏形成協定の規定内容 

取組の内容 

下北地域における文化、教育、福祉、保健等の各種団体等の研修の場、

文化芸術のイベント等を通じて、健康で豊かな生活の実現を図るた

め、下北文化会館の運営をはじめとした各種事業に取り組む。 

中心市（甲）の役割 
下北文化会館の運営をはじめとした各種事業に必要な経費を負担す

るとともに、乙に幅広く利用機会を提供する。 

近隣町村（乙）の役割 
甲が運営する下北文化会館を積極的に活用するとともに、必要に応じ

て各種事業の実施に協力する。 

 

事  業  名 下北文化会館運営事業 関係市町村 全市町村 

内 容 
下北地域における文化・教育・福祉・保健等の振興等の場として、下北文化会館 

の運営を適切に行う。 

効 果 
様々な研修・イベント等の開催を通じて、圏域住民の交流と文化を育むととも 

に、交流人口の増加・圏域全体の活性化が図られる。 

成 果 指 標 
下北文化会館利用者数：令和７年度 165,000 人 → 令和 11 年度 170,000 人 

指定管理者企画イベント数：令和７年度 14 回 → 令和 11 年度 15 回 

事 業 計 画 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度  

     

事 業 費 

（ 千 円 ） 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度 計 

185,163 185,163 185,163 185,163 185,163 925,815 

活用を想定す

る補助制度等 
 

特 記 事 項 
※事業費は現時点における関係市町村の合計額（見込）を記載しており、 
 詳細は、毎年度の予算により定める。 

関連するＳＤＧｓのゴール 
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②スポーツ環境の充実 
 

定住自立圏形成協定の規定内容 

取組の内容 

スポーツ及びレクリエーションを通じて交流と文化を育み、健康で豊

かな生活を実現するため、総合スポーツ施設等の環境整備及び運営を

はじめとした各種事業に取り組む。 

中心市（甲）の役割 
総合スポーツ施設等の環境整備及び運営をはじめとした各種事業に

必要な経費を負担するとともに、乙に幅広く利用機会を提供する。 

近隣町村（乙）の役割 
甲が運営する総合スポーツ施設等を積極的に活用するとともに、必要

に応じて各種事業の実施に協力する。 

 

事  業  名 スポーツ環境整備事業 関係市町村 全市町村 

内 容 
下北地域におけるスポーツ振興・交流の場として、むつ市ウェルネスパーク及

びむつ市総合アリーナの運営を適切に行う。 

効 果 
様々なスポーツイベント等の開催を通じて、圏域住民の健康づくりを促進する

とともに、交流人口の増加・圏域全体の活性化が図られる。 

成 果 指 標 年間利用者数：令和７年度 204,000 人 → 令和 11 年度 208,000 人 

事 業 計 画 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度  

     

事 業 費 

（ 千 円 ） 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度 計 

229,418 232,434 230,926 230,961 233,274 1,157,013 

活用を想定す

る補助制度等 
 

特 記 事 項 
※事業費は現時点における関係市町村の合計額（見込）を記載しており、 
 詳細は、毎年度の予算により定める。 

関連するＳＤＧｓのゴール 
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③消費生活の安全及び安心の確保 
 

定住自立圏形成協定の規定内容 

取組の内容 
消費生活相談窓口の利便性の向上を図るため、消費生活センターの共

同設置及び運営をはじめとした各種事業に取り組む。 

中心市（甲）の役割 
消費生活センターを乙と共同で設置し、運営をはじめとした各種事業

に必要な経費を負担するとともに中心的な役割を担う。 

近隣町村（乙）の役割 
消費生活センターを甲と共同で設置し、運営をはじめとした各種事業

に必要な経費を負担する。 

 

事  業  名 消費生活センター運営事業 関係市町村 全市町村 

内 容 
消費者からの苦情相談等の対応を一元化することを目的に、消費生活センター

の運営を共同で行い、消費生活相談窓口の一本化を行う。 

効 果 
消費生活相談体制の充実により、消費者の利便性の向上が図られる。また、被

害を受けた消費者を効率的に救済することができる。 

成 果 指 標 消費生活相談解決率：令和７年度 100％ → 令和 11年度 100％ 

事 業 計 画 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度  

     

事 業 費 

（ 千 円 ） 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度 計 

5,520 5,520 5,520 5,520 5,520 27,600 

活用を想定す

る補助制度等 
青森県消費者行政強化事業費補助金（令和７年度～令和 11年度） 

特 記 事 項 
※事業費は現時点における関係市町村の合計額（見込）を記載しており、 
 詳細は、毎年度の予算により定める。 

関連するＳＤＧｓのゴール 
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２   結びつきやネットワークの強化 

（１）地域公共交通 

基本目標 

◆地域としての持続性を下支えする公共交通を目指す 

 

①生活交通手段の維持及び確保 
 

定住自立圏形成協定の規定内容 

取組の内容 
生活交通手段の維持及び確保を図るため、公共交通機関の利用促進等

の各種事業に取り組む。 

中心市（甲）の役割 

公共交通事業の推進に関する団体を乙と共同で設置し、運営をはじめ

とした各種事業に必要な経費を負担するとともに中心的な役割を担

う。 

近隣町村（乙）の役割 
公共交通事業の推進に関する団体を甲と共同で設置し、運営をはじめ

とした各種事業に必要な経費を負担する。 

 

事 業 名 地域公共交通確保維持事業 関係市町村 全市町村 

内 容 
下北圏域の生活交通路線として必要な広域的・幹線的なバス路線を確保・維持

するため、バス路線の運行等について支援を行う。 

効 果 下北圏域の広域的・幹線的なバス路線を確保・維持することができる。 

成 果 指 標 利用者数：令和７年度 269,829 人 → 令和 11年度 269,829 人 

事 業 計 画 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度  

     

事 業 費 

（ 千 円 ） 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度 計 

43,217 43,217 43,217 43,217 43,217 216,085 

活用を想定す
る補助制度等 

 

特 記 事 項 
※事業費は現時点における関係市町村の合計額（見込）を記載しており、 
 詳細は、毎年度の予算により定める。 

関連するＳＤＧｓのゴール 
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（２）道路等の交通インフラの整備 

基本目標 

◆下北地域と北海道を結ぶ唯一の交通手段である大間～函館航路の維持を目指す 

 

①大間～函館航路の維持及び確保 
 

定住自立圏形成協定の規定内容 

取組の内容 

下北地域と北海道を結ぶ唯一の交通手段である大間～函館航路の維

持を図るため、利用促進をはじめ、関係機関への要望活動等の各種事

業に取り組む。 

中心市（甲）の役割 
航路の維持のため、乙と連携し、利用促進をはじめ、関係機関への要

望活動等における中心的な役割を担う。 

近隣町村（乙）の役割 
航路の維持のため、甲と連携し、利用促進をはじめ、関係機関への要

望活動等に取り組む。 

 

 

事 業 名 大間～函館航路維持事業 関係市町村 全市町村 

内 容 

大間～函館航路は下北地域と北海道を結ぶ唯一の交通手段であり、経済・産業・

医療・文化・観光面において非常に重要であるとともに、原子力関連施設におけ

る災害時の避難航路としても活用される航路であることから、恒久運航に向け航

路の維持を図るため支援を行う。 

効 果 
地域住民の暮らしや地域産業・観光振興に貢献するとともに、原子力関連施設

における災害時の避難航路の確保に繋がる。 

成 果 指 標 
航路数：令和７年度 １本 → 令和 11年度 １本 

 利用者数：令和７年度 81,172 人 → 令和 11年度 81,172 人 

事 業 計 画 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度  

     

事 業 費 

（ 千 円 ） 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度 計 

90,000 90,000 90,000 90,000 90,000 450,000 

活用を想定す
る補助制度等 

 

特 記 事 項 
※事業費は現時点における関係市町村の合計額（見込）を記載しており、 
 詳細は、毎年度の予算により定める。 

関連するＳＤＧｓのゴール 
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３   資源的制約に対応するための圏域マネジメント等 

（１）圏域市町村の職員等の交流 

基本目標 

◆市町村職員研修参加者数：令和７年度 30 人 → 令和 11 年度 30 人 

 

①市町村職員の育成 
 

定住自立圏形成協定の規定内容 

取組の内容 
市町村職員の資質向上を図るため、合同研修等の各種事業に取り組

む。 

中心市（甲）の役割 
乙と連携し、合同で実施することで効果が期待できる研修事業等を実

施し、必要な経費を負担するとともに中心的な役割を担う。 

近隣町村（乙）の役割 
甲と連携し、合同で実施することで効果が期待できる研修事業等を実

施し、必要に応じて経費を負担する。 

 

事 業 名 合同研修事業 関係市町村 全市町村 

内 容 
青森県自治研修所出前講座を活用し、職員の資質向上と市町村間交流のための

研修を企画・実施する。 

効 果 
共同開催により、研修経費の削減が図られるとともに、圏域の将来像を見据え

たマネジメント能力の強化に向け、統一的な人材育成を図ることができる。 

成 果 指 標 
市町村職員研修回数：令和７年度 １回 → 令和 11 年度 １回 

市町村職員研修参加者数：令和７年度 30 人 → 令和 11年度 30 人 

事 業 計 画 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度  

     

事 業 費 

（ 千 円 ） 

令和７年度 令和８年度 令和９年度 令和 10年度 令和 11年度 計 

0 0 0 0 0 0 

活用を想定す
る補助制度等 

 

特 記 事 項 
※事業費は現時点における関係市町村の合計額（見込）を記載しており、 
 詳細は、毎年度の予算により定める。 

関連するＳＤＧｓのゴール 
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下北圏域定住自立圏共生ビジョン懇談会設置規程 

 

 

 （設置） 

第１条 下北地域における定住自立圏形成協定により形成された定住自立圏を対象として、その将来像、

同協定に基づき推進する具体的な取組等を記載する定住自立圏共生ビジョンの策定又は変更に当た

り、民間事業者、地域の関係者等の意見を幅広く反映させるため、下北圏域定住自立圏共生ビジョン

懇談会（以下「懇談会」という。）を設置する。 

 （所掌事務） 

第２条 懇談会は、次に掲げる事項について協議する。 

⑴ 定住自立圏共生ビジョンの策定又は変更に関すること。 

⑵ 前号に掲げるもののほか、定住自立圏共生ビジョンに関し必要があると認める事項 

 （組織） 

第３条 懇談会は、委員 16 人以内で組織する。 

 （委員） 

第４条 委員は、次に掲げる者のうちから市長が委嘱する。 

 ⑴ 定住自立圏において連携して取り組む政策分野の関係者 

 ⑵ 定住自立圏の住民を代表する者 

 ⑶ 前２号に掲げる者のほか、市長が適当であると認める者 

２ 委員の任期は、委嘱の日の属する年度の翌年度の末日までとし、再任を妨げない。ただし、補欠の

委員の任期は、前任者の残任期間とする。 

 （座長） 

第５条 懇談会に座長を置き、委員の互選によりこれを定める。 

２ 座長は、会務を総理し、懇談会を代表する。 

３ 座長に事故があるとき、又は座長が欠けたときは、座長があらかじめ指定する委員がその職務を代

理する。 

 （会議） 

第６条 懇談会の会議は、座長が招集し、会議の議長となる。ただし、委員の委嘱後、最初の会議は、

市長が招集する。 

２ 懇談会は、委員の半数以上の出席がなければ、会議を開くことができない。 

 （意見の聴取等） 

第７条 座長は、必要があると認めるときは、委員以外の者を会議に出席させて説明又は意見を求める

ことができる。 

 （庶務） 

第８条 懇談会の庶務は、政策推進部企画課において処理する。 

 （委任） 

第９条 この訓令に定めるもののほか、懇談会に関し必要な事項は、市長が定める。 

 

   附 則 

 この訓令は、公表の日から施行する。 
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下北圏域定住自立圏共生ビジョン懇談会委員名簿 

 

（※敬称略） 

分野 所属団体・役職 氏名 

医療 一般社団法人むつ下北医師会 会長 三上 史雄 

福祉 社会福祉法人むつ市社会福祉協議会 会長 遠藤 雪夫 

教育 むつ市校長会 事務局長 山田 淳 

教育 青森大学 むつキャンパス長 今井 啓之 

産業振興 むつ商工会議所 会頭 内田 大輔 

産業振興 一般社団法人しもきたツーリズム 事務局長 伊藤 大治郎 

産業振興 ＮＰＯ法人ニホンザル・フィールドステーション 事務局長 松岡 史朗 

消防 むつ市消防団 団長 山形 博利 

環境 むつ市廃棄物減量等推進審議会 会長 庭田 良二 

芸術文化 むつ市文化団体協議会 会長 髙島 五隆 

スポーツ ＮＰＯ法人むつ市スポーツ協会 専務理事 猪口 和則 

地域公共交通 下北地域公共交通総合連携協議会 委員 杉山  毅 

構成町村推薦 

大間町（大間町まち・ひと・しごと創生推進会議 座長） 奈良 宏一 

東通村（東通商工事業協同組合 事務局長） 澤田  隆 

風間浦村（風間浦村まちづくり委員会 委員長） 宮下 新太郎 

佐井村（元職員） 東出 守男 

令和８年３月 13 日現在  

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

第３次下北圏域定住自立圏共生ビジョン 

令和８年３月 13 日 

青 森 県  む つ 市 

 

〒035-8686 青森県むつ市中央一丁目８番１号 

☎ 0175-22-1111(代)   📧 mt-kikaku@city.mutsu.lg.jp 

編集：むつ市政策推進部 企画課 


